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1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี   

พระราชบัญญัติการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์
ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และหน่วยงานของรัฐ ที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกําหนด 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยซึ่งจะต้องนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุก
คน  
 

ภาพกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 



๑๔ 
 

 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความทําทายการพัฒนาใน 
หลายมิต ิทั้งในมิติเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ ในระดับต่ํา คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้าน
ความ ยากจนและความเหลื่อมล้า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นสําคัญสาหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาด
ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของ ประชาชนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ  

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้น 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 

(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม  
ประเพณ ีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด้านอ่ืน ๆ นามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ 

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศ 
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาครุ่น 
ใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต 
บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจํางงานใหม ่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก  

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมาย การพัฒนาที่สําคัญ
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม 
และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง  
มีทักษะที่จาเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น  
มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง  อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมาย การพัฒนาทีใ่ห้ความสําคัญ
กับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา เพ่ือส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ 
สวัสดิการที่มคีุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีเปูาหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งใน
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การกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ โดยเป็น การดาเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนาไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้อง
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทาหน้าที่ในการกากับหรือในการให้บริการ
ในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  

รวมทัง้มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง จิตสานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจนมีเพียงเท่าท่ีจําเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนา
ไปสู่การลด ความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติและการอานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
1.๒.  นโยบายรัฐบาล 

นโยบายของรัฐบาล ที่จะแถลงต่อรัฐสภา ในวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยคําแถลงนโยบายหลัก 
12 ด้าน ทั้งสิ้น ๑2 ด้าน โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของในแต่ละด้าน และแนวทางที่จังหวัดราชบุรีจะนํามาใช้ในการ
ปรับยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้ ดังนี้ 

๑) การปกป้องและเชิดชู สถาบันพระมหากษัตริ ย์  จั งหวัดจะเน้นการ เผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้
แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

๒) การสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ จังหวัดจะ
มุ่ ง เน้ น  ให้ ความสํ าคัญต่ อการเตรี ยมพร้ อมสู่ ประชาคมการเมื อง และความมั่ นค งอา เซี ยน ในกิ จกา ร  
ด้านการบริหารจัดการชายแดน ด้านการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ด้านการสร้างความไว้วางใจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและด้านการเสริมสร้าง ในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน   

๓) การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จังหวัดมุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ โดยให้
ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของประชาชนให้สามารถ
เรียนรู้ เพ่ือการพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวของจั งหวัด
 พร้อมทั้งการส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง  

๔) การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก จังหวัดมุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้ง
การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของประชาชนให้สามารถเรียนรู้ เพ่ือการพัฒนา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในด้าน
การเกษตร การอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวของจังหวัด 



๑๖ 
 

 

๕) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  ในระยะเฉพาะหน้าตาม 
นโยบายของรัฐบาล โดยจะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบ
ของจังหวัดมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน พร้อมทั้งวางมาตรการเชิง
รุกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง และจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม 
ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการเน้นการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลที่มุ่งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก และให้
ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

6)การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย ในระยะเฉพาะหน้าตาม 
๖) นโยบายของรัฐบาล โดยจะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

โดยให้แรงงานทั้งระบบของจังหวัดมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
พร้อมทั้งวางมาตรการเชิงรุกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง และจะพัฒนา
ระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งการเน้นการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้
อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก และให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

๗) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค   จังหวัดจะเร่งพัฒนาขีด
ความสามารถของจังหวัดในการเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนตาม
แผนงานการพัฒนาจั งหวัดให้ ได้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ มแม่น้ํ า โขง  
๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบ
งกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงใน
อาเซียน พร้อมทั้งส่งเสริมจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง พร้อมผลักดันการ
พัฒนาด่านชายแดนของจังหวัด 

๘) การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก จังหวัดจะเน้นการดูแลภาคการเกษตรให้มีรายได้ที่
เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การลดอุปสรรคในการส่งออก
เพ่ือให้ เกิ ดความคล่ องตั ว พร้ อมทั้ งสร้ างมาตรการเ พ่ือการชั กจู งให้ นั กท่ องเที่ ยวต่ างชาติ เข้ ามาเที่ ยว 
ในจังหวัดราชบุรีให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาน้ําในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล และจังหวัดจะเร่งดําเนินการสร้างแหล่งน้ํา
ขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม และจะเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก ผลักดันให้จังหวัด
ราชบุรีเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางราง เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน และในด้านการคมนาคมทางน้ํา เน้นการ
ใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในจังหวัด ระหว่างจังหวัด และเชื่อมโยงกับนานาชาติ   

๙) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย จังหวัดจะเน้น
พัฒนาศักยภาพผ่านครอบครัว เพ่ือส่งต่อการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพในระยะถัดไป ให้ความช่วยเหลือครอบครัวในพื้นที่ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา นวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรมในเชิงพ้ืนที่ที่สามารถช่วย
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํา สร้างโอกาส สําหรับผู้ด้อยโอกาส และยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับการพัฒนาทุน
ม นุ ษ ย์ ใ ห้ พ ร้ อ ม  สํ า ห รั บ โ ล ก ยุ ค ดิ จิ ทั ล แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ๔ . ๐  ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะส ม 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยระยะแรกจะให้ความสําคัญกับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชน อย่าง
ครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยตามนโยบายของรัฐบาล 

๑๐) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม จังหวัดจะมุ่งส่งเสริม สนับสนุน ตาม
ภารกิจที่สามารถดําเนินการได้โดยส่วนราชการของจังหวัด เน้นส่งเสริมการวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้



๑๗ 
 

 

มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และ
บูรณาการข้อมูล  สนับสนุนพัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมารักษา ส่งเสริม 
สนับสนุนหน่วยงานสาธารณสุขให้มี การพัฒนาระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้
เหมาะสมกับท้องถิ่น พร้อมทั้งเป็นกลไกในระดับจังหวัดเพ่ือการประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 
เพ่ือปูองกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การจัดการปัญหาการเจ็บปุวย และปุวยตายที่สําคัญของจังหวัด และ
ปัญหาด้านการแพทย์ และจริยธรรม  

๑๑) จังหวัดเน้นการเร่งปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา โดยให้ความสําคัญใน
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันใน
การตัดไม้จากปุาธรรมชาติ พร้อมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เช่น การกําหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน การส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ําในลุ่มน้ําแม่กลองของ
จังหวัด เพื่อให้การจัดทําแผนงานไม่เกิดความซ้ําซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็น
พลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ  

๑๒) การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ จังหวัดจะมุ่งเน้นการปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมาย
และค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมการคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจาก
ความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการ
ไม่แอบอ้างฉวยโอกาส โดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดังกล่าว  

๑๓) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมจังหวัดจะ
มุ่งเน้นการปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึง
ความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมการคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาส โดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือ
ดังกล่าว  

ซึ่งจากนโยบายของรัฐบาล ประกอบด้วยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการเพ่ิมศักยภาพในด้าน
ต่างๆ ต่อจังหวัดราชบุรี คือ นโยบายที่ ๑-9  และกระนั้นนโยบายอ่ืนๆ ก็ยังมีความเชื่อมโยงกับภารกิจของจังหวัด
ราชบุรี เช่นเดียวกัน ทั้งนี้สิ่งที่จังหวัดจะต้องเชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์ คือการด าเนินงานในช่วง 5 ปี ของแผนยุทธศาสตร์ 
โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สามารถน าเสนอมาตรการเชิงพ้ืนที่สู่ระดับประเทศโดยอาศัยกลไก
ของรัฐบาลในช่วงการเปลี่ยนผ่านการพัฒนาประเทศท้ังการพัฒนาตามโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐ และการพัฒนา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) การส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) 
1.๓. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
 ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ 
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า รัฐบาลมีเปูาหมายในการพัฒนาประเทศไทยให้มีรายได้สูงเพื่อให้พ้นจากกับดักรายได้
ปานกลางได้โดยเร็วภายใต้แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy : BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการ
พัฒนาต่อยอดจากจุดแข็งของประเทศเชื่อมโยงกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 
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: SDGs) และสอดรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาร่วม
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจ BCD คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาต ิ
ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นไป และให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสี
เขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐพิจารณากําหนดและ
ดําเนินแผนงานและโครงการต่าง ๆ ตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ให้ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 เพ่ือให้การขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติในเรื่องนี้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน 
1.4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ในกรอบยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี 

จากการที่ภาคกลางเป็นภาคที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ แต่มีความไม่สมดุลและยั่งยืน  
มีความเหลื่อมล้ําระหว่างพ้ืนที่สูง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคม ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเมื่อพิจารณาใน
บริบทของราชบุรี พบว่าจังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจจากฐานอุตสาหกรรม และการผลิตด้าน
การเกษตร อาทิเช่น ผลไม้ ไม้ดอก การปศุสัตว์ และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ซึ่งจากการเชื่อมโยงการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางที่มีผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดราชบุรี ยังมีปัญหาความไม่สมดุล และความ
เหลื่อมล้ําในพ้ืนที่ เช่นเดียวกันโดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาของจังหวัดราชบุรีที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาภาค
กลาง ได้ดังนี้ 

1)  ด้านการยกระดับฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาคกลางให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรมชั้นนําในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยการพัฒนา ซึ่งประเด็นนี้จังหวัดราชบุรีจะเน้นให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
และปศุสัตว์ เชื่อมโยงกับแหล่งผลิตในเมียนมาร์ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่ง
สินค้า รวมทั้งยกระดับคุณภาพสินค้าอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ให้มีความทันสมัย และให้ได้มาตรฐานสากลไปสู่ตลาด
อาเซียน พร้อมทั้งการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ราชบุรีมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการโลจิสติกส์ในระบบราง 

๒)  ด้านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มีความทันสมัยและเป็นสากล 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคกลางเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้
มาตรฐานโลก สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ โดยการรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ผลิตอาหารของพ้ืนที่ โดยประเด็นนี้จังหวัดราชบุรีจะมุ่งเน้นการพัฒนาจังหวัดให้ เป็นแหล่งผลิตข้าว พืชผัก ไม้ดอก 
มะพร้าวน้ําหอมของประเทศ ให้สามารถเป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก โดยเน้นการผลิตและการแปรรูปที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิม รวมถึงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เพาะปลูกมะพร้าวน้ําหอม เพ่ือการส่งออกสินค้าเกษตรคุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภคในตลาดเฉพาะและตลาดบน และมุ่งเน้นการส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ โคนม โคเนื้อ สุกร 
ไก่ และเป็ด มุ่งพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้มีผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐานปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภค ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่
ทันสมัยและพันธุ์ที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ3)  ด้านการปรับปรุง
มาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและภาพลักษณ์ท่ีได้มาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของภาคกลางให้เป็นศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ โดยประเด็นนี้
จังหวัดราชบุรีจะเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม และเกษตร โดยปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณค่าและมีมูลค่าเพ่ิม 
มีความหลากหลาย และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

๔)  ด้านการพัฒนาเมืองราชบุรี ให้เชื่อมโยงกับการเติบโตของปริมณฑล คือจังหวัดนครปฐมของกลุ่ม
จังหวัด โดยประเด็นนี้จังหวัดจะเน้นการพัฒนา ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์ ศูนย์กลางการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย โดยประสานการวางระบบโครงข่าย
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โครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งมวลชนสาธารณะและบริการทางสังคมกับมาตรการทางผังเมือง ในการชี้นําให้การ
ขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างมีแบบแผนและเหมาะสมรวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองให้เอ้ือต่อการอยู่อาศัยการ
เดินทางและการขนส่งโดยสะดวกและปลอดภัยโดยเฉพาะการปูองกันน้ําท่วมน้ําเสียที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้ง
การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นปอด และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนเพิ่มข้ึน รองรับการขยายตัวของเมือง และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์เมืองเก่า และรวมทั้งการพัฒนากิจกรรมต่างๆ ทั้งการ
ท่องเที่ยวอุตสาหกรรมธุรกิจการค้าการคมนาคมขนส่ง รองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรเมืองของราชบุรีในอนาคต 

 

1.5. ประเทศไทย ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
แนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐ กําหนด

ขึ้นมาเพ่ือให้เป็นแนวทางในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ต้องมีการปฏิรูปขนานใหญ่
อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ประเทศมีความจําเป็นในการรื้อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางานและการเรียนรู้ โดย
การยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ซึ่งเปูาหมายหรือวิสัยทัศน์ของประเทศ
ไทยก็คือการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี ๒๕๗๕ 

 การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ ๖ ประการด้วยกัน คือ 
(๑) มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
(๒) พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
(๓) มีสังคมที่มีคุณภาพ 
(๔) มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
(๕) มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
(๖) การมีบทบาทสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
(๑) ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในความจําเป็นของแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดราชบุรี ฉบับทบทวนจึงต้อง

เน้นการพัฒนาให้สามารถใช้ประโยชน์จากมาตรการกลไกขับเคลื่อนความมั่งค่ังของประเทศ
ไทยตามโมเดลประเทศไทย ๔.๐” เพ่ือหนุนเสริมการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศใน
โลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” 
ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
“นวัตกรรม” โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ประกอบด้วย “กลไกการขับเคลื่อน”ชุดใหม่ (New 
Growth Engine) ๓ กลไกสําคัญ ที่เชื่อมโยงกับจังหวัดราชบุรี โดยตรง คือ กลไกขับเคลื่อน
ผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine)  

(๒) กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth     
Engine) 

(๓) กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 
ดังแสดงในภาพที่ ๒ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
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ภาพที่ ๒ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

 
ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” จังหวัดราชบุรีจําเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ จาก

เดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้างเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งในกรอบของการพัฒนาประเทศนั้น
ประกอบด้วย กลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ  กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน กลุ่มอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต และกลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่ตั้งอยู่บน
ฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ”และความได้เปรียบเชิง “วัฒนธรรม” ที่จังหวัดราชบุรีมีอยู่เดิม และต่อยอดด้วย
การบริหารจัดการองค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี มิเพียงเท่านั้น กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้จะสอดรับกับพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงในประเทศ และประชาคมโลกที่กําลังค่อยๆ เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมที่เน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของ
สังคมที่เน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  และเมื่อพิจารณาจากโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ในระยะทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดยังต้องเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน ๔ มิติ กล่าวคือ มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การ
รักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์ โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
1.6. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

ประเทศไทยก าหนดวิสัยทัศน์ “ปฏิรูปประเทศไทย สู่ดิจิทัลไทยแลนด์” ทั้งนี้มีความหมายส าคัญ คือดิจิทัล
ไทยแลนด์ (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็ม
ศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์และทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนโดยแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการ
ท บ ท ว น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง จั ง ห วั ด ร า ช บุ รี  พ บ ว่ า จ ะ มี เ ปู า ห ม า ย ใ น ภ า พ ร ว ม  
๔ ประการ คือการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นเครื่องมือหลักในการสร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิตการบริการการสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมด้วยข้อมูลข่าวสาร
และบริการต่างๆ ผ่านสื่อดิจิทัลเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนการเตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่มมีความรู้
และทักษะที่เหมาะสมต่อการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล และการปฏิรูปกระบวนทัศน์การทํางานและการ
ให้บริการของภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๒๑ 
 

 

 ทั้งนี้เม่ือพิจารณาในสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พบว่า
ประเด็นที่สามารถน ามาใช้ เป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดราชบุรี  ในระยะ  พ.ศ.2566*2570 
 มีดังนี้ 

 

๑) ด้ านการพัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานดิจิ ทัลประสิทธิภาพสู งให้ครอบคลุมทั่ วจั งห วัด 
ซึ่งจังหวัดควรมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูง ที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
แบบทุกที่ทุกเวลา นอกจากนี้ ในระยะยาวโครงสร้างพ้ืนฐานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงจะกลายเป็นสาธารณูปโภคขั้น
พ้ื น ฐ า น  เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ถ น น  ไ ฟ ฟู า  น้ํ า ป ร ะ ป า  ที่ ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ ก า ร เ ชื่ อมต่ อ ขอ งทุ กคน  และ 
ทุกสรรพสิ่ง ทั้งนี้ในการทบทวนยุทธศาสตร์ในครั้งนี้จังหวัดจึงควรเน้นการพัฒนา คือ 

- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม มีความทันสมัยมีเสถียรภาพ
ตอบสนองความต้องการใช้งานของทุกภาคส่วนในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

- ผลักดันให้จังหวัดเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลของภาค ประเทศ และ
อาเซียน โดยเป็นเส้นทางผ่านการจราจรของข้อมูลในด้านการเกษตร โดยเฉพาะด้านปศุสัตว์ ไม้ผล ไม้ดอก 

 

        ๒) ด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือจะกระตุน้เศรษฐกิจของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดจึงควรเน้นการผลักดันให้ภาคธุรกิจ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการลดต้นทุนการผลิตสินค้าและ
บริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การแข่งขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหม่ในระยะยาว 
นอกจากนี้การทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัดควรมุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศสําหรับธุรกิจดิจิทัล เพ่ือเสริมความสามารถในการ
แข่งขันของภาคธุรกิจของจังหวัด ที่จะส่งผลต่อการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงาน อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยมี
แนวทางการพัฒนาของจังหวัด คือการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยผลักดัน
ธุรกิจให้เข้าสู่ระบบการค้าดิจิทัลสู่สากล และให้เกิดการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลเพื่อปฏิรูปการผลิตสินค้าและบริการ 

- การเร่งสร้างธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology startup) ให้เป็นฟันเฟืองสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลของจังหวัด 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันเชิงนวัตกรรมได้ใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมที่จังหวัดมีศักยภาพและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

- การเพ่ิมโอกาสทางอาชีพเกษตรและการค้าขายสินค้าของชุมชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล โดย
ดําเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 

๓) ด้านการสร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล จังหวัดจะมุ่งสร้างเมือง ชุมชนที่
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเกษตรกรผู้ที่อยู่ในชุมชนห่างไกล ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการต่างๆ ของรัฐผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล มีข้อมูลองค์ความรู้ทั้งระดับประเทศ ภาค 
จังหวัด และระดับท้องถิ่น ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและนําไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่ายและสะดวก และ
มีประชาชนที่รู้เท่าทันข้อมูลข่าวสาร และมีทักษะในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยมีแนวทางในการพัฒนาที่สําคัญ คือ 

- การสร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับ
ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล 

- การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ 
รวมถึงความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และแยกแยะข้อมูลข่าวสารในสังคมดิจิทัลที่เปิดกว้างและเสรี 

- การ สร้างสื่อ คลังสื่อและแหล่งเรียนรู้ดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่าง
สะดวก ผ่านทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพร่ภาพกระจายเสียง และสื่อหลอมรวม 



๒๒ 
 

 

- การเพ่ิมโอกาสการได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชน แบบทุกวัย  
ทุกที่ทุกเวลา ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

- การเพ่ิมโอกาสการได้รับบริการทางการแพทย์และสุขภาพที่ทันสมัยทั่ว ถึงและเท่าเทียม  
สู่สังคมสูงวัย ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
 

  ๔) ด้านการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  จังหวัดจะมุ่ งใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐให้เกิดบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการได้โดยไม่มีข้อจํากัดทางกายภาพพ้ืนที่และภาษา นําไปสู่การหลอมรวมการทํางานของภาครัฐเสมือน
เป็ น อ งค์ ก ร เ ดี ย ว  นอกจ ากนี้ ใ น อน าคตจั ง ห วั ด จ ะ เ น้ น ก า ร เ ปิ ด โ อก าส ให้ ประชาชนมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน 
การกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การบริหารบ้านเมือง และเสนอความคิดเห็นต่อการดําเนินงานของ
ภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด โดยจะดําเนินการใน ๔ ด้าน คือ 

- การจัดให้มีบริการอัจฉริยะที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบริการที่อํานวยความสะดวกต่อประชาชน นักธุรกิจ และนักท่องเที่ยว 

- การปรับเปลี่ยนการทํางานของภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ให้มีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลโดยเน้น
บูรณาการการลงทุนในทรัพยากร การเชื่อมโยงข้อมูล และการทํางานของหน่วยงานรัฐเข้าด้วยกันการสนับสนุนให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ตามมาตรฐาน open data และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคธุรกิจ
ในกระบวนการทางานของรัฐ 

- การพัฒนาแพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform)  
เพ่ือรองรับการพัฒนาต่อยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม่ 

๕) ด้านการพัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล จังหวัดจะให้ความสําคัญกับการ
พัฒนากําลังคน วัยทํางานทุกสาขาอาชีพ ทั้งบุคลากรภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีความสามารถในการสร้างสรรค์และ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาบุคลากรในสาขาเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง ให้
มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับมาตรฐานสากลเพ่ือนําไปสู่การสร้างและจ้างงานที่มี
คุณค่าสูงในยุคเศรษฐกิจและสังคมท่ีใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน เน้นการพัฒนาทักษะด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่บุคลากรในตลาดแรงงานทั้งภาคการเกษตร การบริการ และอุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัดที่
รวมถึงบุคลากรภาครัฐภาคเอกชน บุคลากรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกช่วงวัยส่งเสริมการพัฒนาทักษะ ความ
เชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะด้าน ให้กับบุคลากรในสายวิชาชีพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ที่ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคต และการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของส่วนราชการให้สามารถวาง
แผนการนําเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาภารกิจ ตลอดจนสามารถสร้างคุณค่าจากข้อมูลขององค์กร 

๖) ด้านการสร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล จังหวัดจะมุ่งเน้นการอํานวยความสะดวก ลด
อุปสรรค เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมและทําธุรกรรมออนไลน์ต่างๆ รวมถึงสร้างความมั่นคงปลอดภัย 
และความเชื่อมั่น ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการทําธุรกรรมออนไลน์แก่ประชาชน วิสาหกิจชุมชน ด้วยการสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศและการสื่อสาร การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การคุ้มครองผู้บริโภค 

ซึ่งจากแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงต่อจังหวัดราชบุรีในการพัฒนาเพ่ือให้
หน่วยงานราชการในจังหวัดราชบุรีใช้ประโยชน์ในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนผ่านระบบ ICT และการ
เตรี ยมพร้ อมบุ คลากรรองรั บสั งคมดิ จิ ทั ล  การ พัฒนาฐานข้ อมู ล ส า รสน เทศ  และการ พัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภายในโดยใช้ระบบ ICT มาเป็นกลไกส าคัญเพ่ือพัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัล เป็นจังหวัดดิจิทัลที่หนุนเสริม 
Value based Economy และขับเคลื่อนจังหวัดสู่จังหวัดดิจิทัลในอนาคต เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาสังคมต่อไป 
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1.7. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) 
 

ประเทศไทยนํ า เปู าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนของสหประชาชาติมาใช้ เป็นแนวทางในการ  
ขับเคลื่อนสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว และจากการศึกษาวิเคราะห์พบว่ามีความสัมพันธ์ที่สําคัญที่เชื่อมโยงกับจังหวัด
ราชบุรีในหลายด้าน โดยเปูาหมายการพัฒนาขึ้นใหม่อาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี ๒๕๕๘ ถึงเดือนสิงหาคม 
๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี โดยประกอบไปด้วย ๑๗ เปูาหมาย ที่มีความสอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัด
ราชบุรี คือ 

เปูาหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่ โดยจังหวัดจะเน้นการดูแลประชาชนที่
ลงทะเบียนคนจนเป็นสําคัญ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจนสามารถพ่ึงตนเองได้ 

- เปูาหมายที่ ๒ ขจัดความหิวโหย บรรลุเปูาความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น 
และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน จังหวัดจะเน้นการสร้างแหล่งอาหารปลอดภัยในชุมชน 
โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

- เปูาหมายที่ ๓ ทําให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
ของทุกคนในทุกช่วงอายุ จังหวัดเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความฉลาดรู้ทางสุขภาพ ที่
สามารถจัดการสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชนได้ โดยมีเปูาหมายสําคัญที่การจัดการ
ปัญหาการเจ็บปุวยด้วยโรคเรื้อรัง 

- เปูาหมายที่ ๔  ทําให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึ ง 
และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน จังหวัดจะเน้นการสนับสนุนการสร้าง
แหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพในชุมชน การพัฒนาระบบการเรียนรู้ในโรงเรียน 

- เปูาหมายที่ ๕  บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและ
เด็กหญิงทุกคน จังหวัดจะเน้นการสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรสตรี และสภาพเด็ก 
เยาวชน 

- เปูาหมายที่ ๖  ทําให้แน่ใจว่าเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน และ
มีสภาพพร้อมใช้สําหรับทุกคน จังหวัดจะเน้นการขยายระบบประปาให้ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 

- เปูาหมายที่ ๗  ทําให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้ 
ตามกําลังซื้อของตน จังหวัดจะเน้นการส่งเสริมการสร้างแหล่งพลังงานชุมชนเพ่ือการ
พ่ึงตนเอง การลดต้นทุนในภาคการเกษตร 

- เปูาหมายที่ ๘  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
ส่งเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค่าสําหรับทุกคน จังหวัด
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา การส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน การฝึกอาชีพ 

- เปูาหมายที่ ๙  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัว
ให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม จังหวัดจะเน้นการ
ยกระดับจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ทางราง พร้อมทั้งการเชื่อมโยงการพัฒนากับ
แนวนโยบายการพัฒนาของประเทศ 

- เปูาหมายที่ ๑๐  ลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ จังหวัดจะเน้นการ
พัฒนาคุณภาพ การเข้าถึงบริการของรัฐ 
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- เปูาหมายที่ ๑๑  ทําให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืนจังหวัดจะเน้นการดูแลการสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มประชาชน
ที่ยากไร้พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนาระบบการจัดการตนเองของชุมชนให้มีความสงบ 
เรียบร้อย 

เปูาหมายที่ ๑๒  ทําให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน จังหวัดเน้นการ
พัฒนามาตรฐานการเกษตร การอุตสาหกรรมที่เติบโตอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เน้นการวางแผนการผลิตที่ยึดคามต้องการของตลาดเป็นฐานในการ
วางแผนเปูาหมายที่ ๑๓  ดําเนินการอย่างเร่ งด่ วนเ พ่ือต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น จังหวัดจะเน้นการปรับ
กระบวนการผลิตทางด้านการเกษตรให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศโลก การรับมือกับภาวะการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ท่ีเกิดซ้ํา 

เปูาหมายที่ ๑๔  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสําหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน เนื่องจากจังหวัดไม่มีพ้ืนที่ที่ติดทะเล 
แต่มีแม่น้ําแม่กลอง ที่เป็นลําน้ําหลักของจังหวัดที่จะไหลลงอ่าวไทย จังหวัดจึง
เน้นการจัดการ การอนุรักษ์ และเสริมสร้างความหลากหลายของระบบนิเวศใน
ลําน้ํา 

เปูาหมายที่ ๑๕  พิทั กษ์  บู รณะ และส่ ง เสริ มการใช้ประโยชน์ที่ ยั่ งยื นของระบบนิ เวศ 
บนบก จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและ
ฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ จังหวัดเน้นการจัดการปุาต้นน้ํา การขยายพ้ืนที่ปุา การคุ้มครองปุาไม้ และ
การส่งเสริมให้ประชาชน ภาคเอกชน ปลูกไม้เศรษฐกิจ 

เปูาหมายที่ ๑๖  ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมีการ 
เข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของส่วนรวมมี
ประสิทธิผล และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ จังหวัดเน้นการพัฒนาศูนย์ดํารงธรรมให้มี
ความทันสมัย ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย และการจัดการที่เบ็ดเสร็จ รวดเร็ว พร้อมทั้ง
พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

เปูาหมายที่ ๑๗  เสริมสร้ างความเข้มแข็ งในวิธีการปฏิบัติ ให้ เกิดผล และสร้ างพลั งแห่ ง 
การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จังหวัดเน้นการ
แสวงหาความร่วมมือกับประเทศในประชาคมอาเซียน คู่ค้าของอาเซียน และ
ประชาคมโลกที่เชื่อมโยงกับการค้า การท่องเที่ยวของจังหวัด 

-  
1.8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13      
 กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 13 ตั้งเปูาหมายการพัฒนา“พลิกโฉมประเทศไทยสู่
เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” โดยได้วาง 13 หมุดหมาย ประกอบด้วย  
  1)ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
  2)ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน  
  3)ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาของอาเซียน  
  4) ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูงแบบครบวงจร5) ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
จุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ ที่สําคัญของภูมิภาค  
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  6) ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน  
  7) ไทยมีธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เอสเอ็มอี) วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ที่เข้มแข็ง เติบโต
อย่างต่อเนื่องยั่งยืน  
  8) ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญ ทันสมัยและน่าอยู่ 
  9) ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ และเหมาะสม   
    10) ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เหมาะสม และสังคมคาร์บอนต่ํา  
  11) ไทยสามารถปรับตัวและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  12) ไทยมีกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
  13) ไทยมีภาครัฐสมรรถนะสูง บูรณาการเป็นเอกภาพ โครงสร้างภาครัฐยืดหยุ่น และมีความยั่งยืนทางการคลัง 
ขณะเดียวกัน การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับสู่รูปแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีกฎหมาย 
กฎระเบียบและมาตรการภาครัฐทันสมัย สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ พร้อมทั้งให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
และติดตามตรวจสอบการพัฒนาประเทศได้   
 

3.9 แนวโน้มในอนาคตต่อการพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน พบว่า แนวโน้มในอนาคตที่มีผลต่อการพัฒนาของ

จังหวัดราชบุรี ระยะ 5 ปี ที่สําคัญในแต่ละด้านได้ดังนี้ 
 ด้านเกษตรกรรม 

 แนวโน้มสินค้าด้านการเกษตรภายในอนาคต ๕ ปีข้างหน้าโดยมีปัจจัยสนับสนุนจากแนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่
ขยายตัว มูลค่าการค้าสินค้าเกษตรโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยคาดการณ์ว่าไทยจะมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรรวมเพ่ิมขึ้น  ซึ่ง
ทุกสาขาการผลิตมีแนวโน้มขยายตัว ได้แก่ สาขาพืช สาขาปศุสัตว์ สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร/และสาขาปุาไม้ โดย
มีปัจจัยบวกจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยสนับสนุนที่สําคัญ โดยมีความเข้าใจ มีความจริงใจและมีนโยบายด้านการเกษตรที่ชัดเจน
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิตมากกว่าการเน้นผลระยะสั้น โดยมีแผนการเกษตรแห่งชาติให้มีการศึกษา
ด้านความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รัฐมี
เปูาหมายชัดเจน เปลี่ยนแปลงแนวนโยบายที่เน้นบทบาทในการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกษตรกรมาเป็นแนวนโยบายที่สนับสนุน
เกษตรแบบบูรณาการ มีแนวนโยบายที่มองทั้งระบบเกษตร ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรตั้งแต่เพาะปลูกจนถึงการ
จําหน่าย มีระบบสารสนเทศการเกษตรเตือนภัยธรรมชาติสามารถรับมือกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศได้ ภาครัฐ เห็น
ถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  โดยสร้างแรงจูงใจในการเข้ามาประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เช่น สวัสดิการเกษตรกร อาชีพ
เกษตรกรรมเป็นที่นิยมของคนรุ่นใหม่ เนื่องจากการส่งเสริมการเรียนสาขาเกษตรโดยภาครัฐมีกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ ให้รักอาชีพเกษตรกรรมบุคลากรภาคการเกษตรมีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้นนักลงทุนสนใจการลงทุนในภาค
การเกษตรมากขึ้นมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดีทําให้ประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้อย่างดีเยี่ยม รายได้เกษตรกรสูงขึ้น
เทียบเท่าชนชั้นกลางเกษตรกรกลายเป็นอาชีพที่มีความมั่นคงด้านรายได้ และมีรายได้ขั้นต่ําที่แน่นอนสําหรับการผลิตในแต่ชนิด  

 จังหวัดราชบุรีคาดการณ์ว่าจะเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศทางด้านการ
เกษตรกรรม ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรในจังหวัดในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ สับปะรด มะพร้าว
น้ําหอม มันสําปะหลัง กล้วยไม้ ข้าว ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ สุกร ไก่ โคนม โคเนื้อ คิดเป็นมูลค่าสูงสุดถึง ๔๐,๕๐๐ ล้าน
บาทต่อปี ทั้งนี้เป็นโอกาสของจังหวัดราชบุรีในอนาคตจะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
การผลิตอาหารให้มีมากพอรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น โดยจะต้องมีการนําเทคโนโลยี เครื่องจักรที่ทันสมัยมาใช้
มากขึ้น รวมถึงมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

 อุตสาหกรรม 
 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกแนวโน้มจะมีจีดีพีสูงเกือบสองเท่าของประเทศในกลุ่มตลาดที่พัฒนาแล้ว ชน
ชั้นกลางที่เพ่ิมขึ้นในตลาดจะสร้างโอกาสการทําธุรกิจ อุตสาหกรรมไทยที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง ได้แก่ เกษตร 
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บริการสุขภาพและการศึกษา การผลิต และบริการทางการเงิน โดยต้องพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ประยุกต์ใช้นวัตกรรม และมีแผนการเข้าถึงตลาดที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ขณะที่รัฐต้อง
เตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการลงทุน จากที่ผ่านมาสัญญาณการเติบโตของกลุ่มตลาดเติบโต
สู ง  แ ล ะ เ ป ลี่ ย น ถ่ า ย ไ ป สู่ ยุ ค ที่ ภ า ว ะ ต ล า ด กํ า ลั ง เ ติ บ โ ต แ ล ะ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ม า ก ขึ้ น  
โดยคาดการณ์ว่า จีดีพีของตลาดนี้จะสูงเกือบเป็นสองเท่าเทียบกับตลาดที่พัฒนาแล้วและมีสัดส่วนคิดเป็น ร้อยละ 
๖๕ ของจีดีพีโลกในอีก ๕ ปีข้างหน้า   
 จากการคาดการณ์ในอนาคตจะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง มีศักยภาพยังต้องการ
การพัฒนาและมีโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าไปต่อยอดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งนี้ มองว่า  มี ๔กลุ่ม
อุตสาหกรรมในไทยที่มีโอกาสในการเติบโตอย่างโดดเด่น ได้แก่  

  อุตสาหกรรมการเกษตร ถือเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย
มากกว่า ๑ ใน ๓ของจํานวนแรงงานทั้งหมดของประเทศ ล้วนเป็นแรงงานที่มาจากภาคการเกษตร เปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และเยอรมนี ที่มีแรงงานในกลุ่มนี้เพียง ๑-๒% เท่านั้น 
นอกจากนี้ การที่ภาครัฐฯ ส่งเสริมให้ไทยเป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) ยิ่งเป็นปัจจัยที่ผลักดันการเติบโต
ของอุตสาหกรรมนี้ แต่อย่างไรก็ดี ไทยยังมีข้อจํากัดในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรกรรมและผลผลิตที่ไม่
รองรับการเติบโตในอนาคต อุตสาหกรรมการเกษตรจึงมีความน่าสนใจสําหรับผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญหรือมี
ศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การใช้เครื่องจักรเพ่ือการเพาะปลูก การนําเทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตรมาใช้ เช่น เทคโนโลยีที่ช่วยให้อุปกรณ์ต่างๆ สามารถส่งข้อมูลระหว่างกันผ่านแอปพลิเคชัน (Machine-to-
machine applications) และบริการเสริมด้านการเกษตรผ่านระบบมือถือ (Mobile value-added services) เพ่ือ
ช่วยในการเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตร ตรวจสอบสภาพอากาศ และราคาสินค้าแบบเรียล ไทม์ นอกจากนี้ ยัง
สอดคล้องกับความพยายามของรัฐฯ ในการปฏิรูปอุตสาหกรรมนี้ไปสู่การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเพาะปลูก เช่น 
หุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ ระบบเซ็นเซอร์ การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงและอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ เพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร และตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคอีกทางหนึ่งด้วย 

 

 อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ ตลาดบริการสุขภาพทั่วโลกมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยไทย
ถือเป็นหนึ่งในตลาดที่มีการเติบโตด้านการใช้จ่ายด้านสุขภาพ  เช่นเดียวกับ จีน อินเดีย และ อินโดนีเซีย นอกจากนี้ 
เทรนด์ของการนําระบบดิจิทัลเพ่ือสุขภาพรูปแบบใหม่ (Digital Health) มาใช้ยกระดับการให้บริการ โดยเฉพาะใน
ตลาดเติบโตสูงกําลังเพ่ิมขึ้นอย่างแพร่หลาย เพราะนอกจากจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษา ยังช่วยลดต้นทุนและ
ทรัพยากรทางการแพทย์        ในปัจจุบัน สถานพยาบาลหลายแห่งได้มีการใช้ 
โซลูชันทางการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นระบบสนับสนุนการตัดสินใจ เทคโนโลยีบนระบบคลาวด์และระบบซอฟต์แวร์แบบ
เปิด (Cloud-based and open source systems) การสั่งยาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-prescription) การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) หรือเทรนด์ของการประกันสุขภาพส่วนบุคคล ที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนโดยมูลค่าเงินลงทุนด้านดิจิทัลเฮลธ์ทั่วโลก คาดว่าจะสูงถึง ๒.๓ หมื่นล้านดอลลาร์ 

 

 อุตสาหกรรมการผลิต เป็นที่ทราบดีว่า ไทยถือเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการผลิตของโลก อีกทั้งยังเป็น
ฐานการผลิตยานยนต์และชิ้นส่วนรายใหญ่ของอาเซียน แต่หากไทยต้องการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันไป
อีกข้ัน ต้องเร่งขยายตลาดไปสู่กลุ่มธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น ยานยนต์ เคมี อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ให้มากขึ้นนอกจากนี้ ด้วยต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้น บริษัทต่างๆ จําเป็นต้องพัฒนาความสามารถหลัก
ด้วยการนําเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติเข้ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิต รวมทั้งทําการประเมิน
ฟุตพริ้นท์ นอกจากนี้ ในการขยายไปยังตลาดใหม่ๆ บริษัทต้องให้ความสําคัญในการตรวจสอบวิเคราะห์สถานะของ
ธุรกิจ (Due diligence) เพ่ือศึกษาข้อกําหนดในด้านการลงทุนและปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องรายงานยังระบุว่า 
เทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น อินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อเข้ากับอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ ( Internet of Things: IoT) หุ่นยนต์ 
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(Robotics) รวมทั้งเทคโนโลยีการพิมพ์แบบ ๓ มิติ (๓D printing) ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนและค่าใช้จ่าย 
จะยิ่งเข้ามามีอิทธิพลต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทั่วโลกในอนาคต 

 

 ด้านท่องเที่ยว 

   ลักษณะการท่องเที่ยวในอดีตนิยมท่องเที่ยวกันเป็นกลุ่มใหญ่หรือเป็นครอบครัว โดยมีการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยผ่านตัวแทนการท่องเที่ยวหรือใช้บริการบริษัทผู้ประกอบการท่องเที่ยว และต่อมาวิวัฒนาการการ
ท่องเที่ยวเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามพฤติกรรมและรสนิยมของนักท่องเที่ยว รวมถึงกระแสของสังคมผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท่องเที่ยวของคนในยุค
ดิจิทัลมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท่องเที่ยวจากเดิมที่ใช้บริการผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวและตัวแทนการ
ท่องเที่ยว เปลี่ยนเป็นจัดการเดินทางท่องเที่ยวด้วยตัวเอง เช่น โปรแกรมการท่องเที่ยว การซื้อตั๋วเครื่องบิน การจอง
รถการจองที่พักและกิจกรรมการท่องเที่ยวอื่นๆโดยนักท่องเที่ยวทํารายการผ่านอินเทอร์เน็ตซึ่งใช้สมาร์ตโฟนเป็น
เครื่องมือในการเชื่อมต่อ ดังนั้น การใช้บริการจากผู้ประกอบการท่องเที่ยวจึงลดลง ด้วยเพราะนักท่องเที่ยวสามารถ
สืบค้น และศึกษาข้อมูลได้ด้วยตัวเองในทุกที่ทุกเวลา ตลอดจนมีข้อมูลที่นักท่องเที่ยว สามารถติดต่อสอบถามได้
โดยตรงกับผู้ประกอบการเช่น ร้านอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนี้ยังสามารถทํารายการชําระเงินผ่าน
ระบบอินเทอร์เน็ตได้อย่างรวดเร็ว จึงทําให้เกิดความนิยมในการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง    วิกฤต
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมการดําเนินชีวิตประจําวันหลายอย่าง เช่น 
จากเดิมเคยนั่งทํางานที่ออฟฟิศเปลี่ยนมาเป็นWorkFromHome จากชีวิตปกติเคยที่ได้ท่องเที่ยวด้วยสองเท้า กลายมา
เป็นท่องโลกอินเทอร์เน็ตด้วยปลายนิ้วแทนวิถชีีวิตจึงกลายเป็นชีวิตที่อยู่ในกรอบสี่เหลี่ยม ไม่ได้พบเจอโลกภายนอก 
ทําได้เพียงรอวันออกเดินทาง ถึงแม้ว่าในอนาคตโรคโควิด -19 จะหายไป แต่รูปแบบการใช้ชีวิตและแนวโน้มการ
ท่องเที่ยวในอนาคตย่อมเปลี่ยนแปลงไป ทั้งภาคธุรกิจ อย่างผู้ให้บริการการท่องเที่ยวอย่างสายการบินหรือโรงแรม  
อาจมีการปรับปรุงการให้บริการโดยมุ่งเน้นด้านสุขภาพมากขึ้น ในส่วนของนักท่องเที่ยวเอง ปัจจัยในการท่องเที่ยวก็
จะเปลี่ยนไปเช่นเดียวกัน       

  แนวโน้มการท่องเที่ยวในอนาคตจังหวัดราชบุรี เนื่องจากศักยภาพด้านการท่องเที่ยวจังหวัดราชบุรีมี
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่ดี จึงสามารถที่จะยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว โดยการสร้างจุดขายด้านการ
ท่องเที่ยว เพ่ิมจุดเด่นที่น่าสนในต่อนักท่องเที่ยว และเพ่ิมกิจกรรมในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
เชิงเกษตร เชิงจิตวิญญาณ เชิงประวัติศาสตร์ ประเพณี เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมและทํา
การตลาดกับกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ เน้นเพิ่มนักท่องเที่ยวที่มีค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวสูงให้มากขึ้น พร้อมจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวทั้งในรูปแบบภายในประเทศ และนานาชาติ เพ่ือให้เป็น Brand ทางการท่องเที่ยวของจังหวัด 
เช่นการท่องเที่ยวแห่งความรักท่ีสวนผึ้งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเมืองศิลปะราชบุรี เป็นต้น 
   ทั้งนี้ การท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรีจะต้องปรับแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาการนํา เทคโนโลยี
ดิจิทัลมาส่งเสริมการท่องเที่ยวมากขึ้น ตอลดจนการปรับรูปแบบการท่องเที่ยวหลังวิกฤตโรค COVID-19 รองรับ
สถานการณ์ท่องเที่ยวสมัยใหม่  

 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การพัฒนาของประเทศต่างๆ ในโลกเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
เพ่ิมผลผลิตเพ่ือให้เพียงพอกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นและเพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่งและสวัสดิการให้แก่ประชากรของ
ประเทศต่างๆ แต่เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าวมีผลลบต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือย การปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ได้สร้างต้นทุนต่อสังคมเป็นอย่างมาก ในขณะที่
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ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาไม่มีเทคโนโลยีที่สูงพอที่จะปูองกัน/แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่
เกิดขึ้นได้ ส่งผลให้ปัญหามลพิษทําความรุนแรงมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงซึ่งแนวโน้มด้านการใช้
พลังงานคาดว่าความต้องการบริโภคพลังงานเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยคาดว่า จะเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐ ในอีก 
๒๐ ปีข้างหน้า สัดส่วนความต้องการพลังงานในประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมีแนวโน้ม
ลดลง เนื่องจากการพัฒนาประสิทธิภาพของการใช้พลังงาน ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาจะมีส่วนแบ่งการบริโภค
พลังงานสูงถึงร้อยละ ๗๙ ของความต้องการพลังงานของโลกในปี ๒๐๓๐ พลังงานสะอาดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ได้แก่ 
แก๊สธรรมชาติ นิวเคลียร์ พลังงานทดแทน และพลังงานน้ํา แม้ว่าโครงสร้างการใช้พลังงานของโลกในอนาคตยังคง
พ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นพลังงานหลัก เนื่องจากหลายประเทศยังคงมีการอุดหนุนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และการ
ค้นพบวิธีการขุดเจาะแบบใหม่จากชั้นหินดินดานน้ํามัน (Oil Shale) ทําให้ผลผลิตน้ํามันดิบยังขยายตัวต่อไปได้ 
อย่างไรก็ตามสัดส่วนความต้องการน้ํามันและถ่านหิน มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๖๖ ในปี ๒๐๐๗ เหลือร้อยละ ๕๙ 
ในปี ๒๐๓๕ การผลิตพลังงานจากคนจ านวนมาก (Crowdsourcing Energy) เป็นผลจากความพยายามทําให้เมืองที่
แออัดกลายเป็นเมืองสีเขียว (Green City) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการใช้โซลาร์เซลล์เพ่ือผลิตไฟฟูาสําหรับ
ครัวเรือน ทําให้มีไฟฟูาที่เหลือใช้จําหน่ายเข้าสู่ระบบมากข้ึน 

 แนวโน้มทางด้านสิ่งแวดล้อม ทิศทางด้านสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ ๓ ด้าน คือ (๑) ความเสี่ยงด้านสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปี ๒๐๓๐ จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๖ จากระดับในปัจจุบัน 
ส่งผลทําให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมขึ้น ๐.๕-๑.๕ องศาเซลเซียสภายใน ๒๐ ปีข้างหน้า ผลที่อาจตามมา คือ สภาพ
อากาศจะมีความแปรปรวนมากขึ้น และเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร และความเชื่อมั่นของนักลงทุน (๒) ความไม่เพียงพอของแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้นของ
รายได้ของประชากรโลก จะทําให้ความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น ได้แก่ ความต้องการพลังงานจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๕๐ ความต้องการน้ําของโลกจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๔๐ และความต้องการอาหารของโลกจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๕ ของระดับ
ความต้องการในปัจจุบัน ความต้องการใช้ทรัพยากรจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วอย่างไม่สอดคล้องกับความมีอยู่ของ
ทรัพยากรในภูมิภาคนี้ ทําให้เอเชียจะเกิดความขาดแคลนและจําเป็นต้องพ่ึงพาการนําเข้าทรัพยากรจากต่างประเทศ 
(๓) ความกังวลเรื่องสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้น การเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการ
ขยายตัวของเมืองในภูมิภาคเอเชีย จะทําให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงขึ้น 
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แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
  

วิสัยทัศน์ (Vision) 
จากจุดยืนการพัฒนาและความพร้อมและความโดดเด่นทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรี และความต้องการ

ขอ งตลาดทั้ ง ใ นป ระ เทศและต่ า งป ร ะ เทศที่ ต้ อ ง ก า ร ผลผลิ ต อ าห า รที่ มี คุ ณภ าพ  และกา รมุ่ ง เ น้ น  
การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ตามนโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๒๐ ปี และ 
การมุ่งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง จากศักยภาพและการพัฒนานวัตกรรม พร้อมทั้ง 
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับจังหวัดใกล้เคียง ภาค และอาเซียน และการมุ่งเน้นการปรับบริบทของสังคมให้เป็นเมืองที่มี
ความเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพ วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ว่า 

 
 
 
 

  
เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) 

จังหวัดราชบุรีได้กําหนดเปูาประสงค์รวม ๓ เปูาประสงค์รวม คือ 
๑) จังหวัดมีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 
๒) ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง และลดความเหลื่อมล้ําการพัฒนาทั่วถึงทั้งจังหวัด 

 

พิบัติทางธรรมชาติลดลง๖. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 
Issue) 

  

 เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุในเปูาประสงค์รวมทั้ง ๓ ข้อ จังหวัดราชบุรีจึงได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
๔ ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีการให้น้ําหนักในการพัฒนาในรอบ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ระยะ
ทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหารคุณภาพที่เติบโตอย่างม่ันคง  
กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาการบริหารจัดการน้ํา ดิน และนวัตกรรมการทําการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินค้าเกษตรและอาหารสู่มาตรฐานเมืองอาหาร เมืองสมุนไพร
ระดับสากล 
กลยุทธ์ที่ ๓ สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร ๔.๐ รองรับการเกษตรแห่งยุค
ดิจิทัล และการเกษตรแห่งอนาคต 
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นรูปธรรมทั่วทุกพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร และการเกษตรที่พ่ึงตนเอง 
กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะที่เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงและแข่งขันได้ 
กลยุทธ์ที่ ๖ สร้างและพัฒนาการตลาดการเกษตรที่มีคุณค่า และมูลค่าเพ่ิม แบบครบวงจร หนุนเสริม
เศรษฐกิจเพ่ิมค่าจากฐานการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ ๗ สร้างคุณค่า มูลค่าเพ่ิม จากฐานการเกษตรก้าวหน้าแบบครบวงจรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร
เติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
 

“เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 



๓๐ 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่2เสริมสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจการค้าการบริการการท่องเที่ยว  
ด้วยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
 กลยุทธ์ที่ ๑เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่เติบโตจากชุมชน เชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวอาเซียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานการท่องเที่ยวด้วยบริการที่มีมูลค่าสูง 

 กลยุทธ์ที่  ๒ เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และเมือ งการค้า 
ที่มีศักยภาพทั้งฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่ เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างเข้มแข็ง 

 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างอาชีพจากฐานธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 กลยุทธ์ที่ ๔ สร้างสรรค์นวัตกรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเที่ยว รองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสู่สังคมดิจิทัล 

 กลยุทธ์ที่ ๕พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์ให้มีความปลอดภัย รองรับ
การท่องเที่ยว การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเติบโตของเมือง และการเชื่อมโยงการค้าชายแดน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความม่ันคงในคุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญา 
  ของเศรษฐกิจพอเพียง  
  กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้างวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ สันติสุขตามแนวทางของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนตลอดช่วงวัยด้วยความรู้ และการ
พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

  กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ํา ด้วยคุณภาพการบริการรัฐ และระบบสวัสดิการ
ชุมชน มุ่งสู่ความเป็นเมืองสุขภาวะ 
  กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย น่าอยู่ 
  กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐที่ทันสมัย มีคุณภาพรองรับการเติบโตของจังหวัด การ
เชื่อมโยงสากล และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อประชาชนเชื่อมั่น และวางใจ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ที่ ๑ เพ่ิมความมั่นคงทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ  
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร การจัดการน้ําท่วม น้ําแล้ง เพ่ือให้เกิดความสมดุล

และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน เกษตรกร และพลังงานเพ่ือการ

ส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 
กลยุทธ์ที่ ๔พัฒนานิเวศน์เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ําเสีย ลดมลพิษ ด้วยกลไกชุมชน และ

การจัดการแบบมีส่วนร่วม 
 

.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 

วิสัยทัศน์ (Vission)   “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี การศึกษา
สาธารณสุขเด่น การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน”  

พันธกิจ (Mission)   
 ๑) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
 ๒) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  

 
พัฒนาการ

บริหารจัดการ
และเสริมสร้าง
ความม่ันคง 



๓๑ 
 

 

๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้ เป็น 
     เมืองน่าอยู่ 
๔) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสีย  
๕) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
๖) ส่งเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
๗) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น  
๘) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม  
๙) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา  
๑๐) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
๑๑) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ  
๑๒) ส่งเสริมการสาธารณสุข  
๑๓) ส่งเสริมการกีฬา  
๑๔) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๑๕) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑๖) การวางแผน การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการทํางานร่วมกัน  

       

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy)  
1.)ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๑ ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

แนวทางการพัฒนา - พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่ง ขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูา
สาธารณะ  
- พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการการอุปโภค  
- บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ําท่วมและภัยแล้ง 
- พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่  

2.)ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
    แนวทางการพัฒนา    - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 

- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรู้   
- ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและ 
  นันทนาการ  
- ส่งเสริมอาชีพและการดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ 
   พอเพียง  

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
    แนวทางการพัฒนา    - สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 - ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ 
   ของประชาชนเพื่อความเป็นพลเมือง  
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณ 
   ภัย 

๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
แนวทางการพัฒนา   - การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
                                     ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  

- ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 



๓๒ 
 

 

 - การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 - ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความ 
   เข้มแข็งในภาคการเกษตรและ อุตสาหกรรม  
- การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

5 )ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
    แนวทางการพัฒนา   - พัฒนาระบบการกําจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

- พัฒนาระบบระบบบําบัดน้ําเสีย  
- การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อม  
- การจัดการมลพิษต่าง ๆ  

6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๖ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนา  - การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
                                    และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา  
  พระมหากษัตริย์ 
 

 2.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลตําบลโพหัก  ได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นใน
อนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
 

    “ชุมชนเข้มแข็ง   ครอบครัวมีสุข   วัฒนธรรมยั่งยืน   พัฒนาเกษตรกรรมและสิ่งแวดล้อมน่าอยู่” 
        

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กร

ต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้กําหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  ๖  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๑)  ความทั่วถึงของถนนกับความจําเป็นในการใช้สัญจรไปมา 
๑.๒)  การดูแล  บํารุง  รักษาถนนในเขตเทศบาล 
๑.๓)  ความสะดวก  ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา 
๑.๔)  การให้บริการน้ําดื่ม  น้ําใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๕)  ความเพียงพอปริมาณน้ําดื่ม  น้ําใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๖)  ความสะอาดปลอดภัยของน้ําดื่ม  น้ําใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๑.๗)  การจัดหาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในการทําการเกษตรในเขตพ้ืนที่ 
๑.๘) มีการตรวจสภาพน้ําเพ่ือการเกษตร เช่น ปริมาณออกซิเจนเหมาะสม อุณหภูมิเหมาะสม มีความเค็ม

เหมาะสมและไม่มีสารพิษปนเปื้อน  เป็นต้น 
๑.๙)  ความส่องสว่างบริเวณถนนสายหลัก 



๓๓ 
 

 

๑.๑๐) ความส่องสว่างบริเวณถนนสายรอง 
๑.๑๑) ความส่องสว่างบริเวณทางแยก 
๑.๑๒) ความส่องสว่างบริเวณวงเวียนที่ไม่มีสัญญาณไฟจราจร 
๑.๑๓) ความส่องสว่างบริเวณสวนสาธารณะ 
๑.๑๔) ความส่องสว่างบริเวณตลาดและลานตลาด 
๑.๑๕) ความส่องสว่างบริเวณสนามเด็กเล่น 
๑.๑๖) ความส่องสว่างบริเวณลานจอดรถสวนสาธารณะ 
๑๗) ความส่องสว่างบริเวณสนามกีฬาชุมชน 
๑.๑๘) ความส่องสว่างบริเวณสะพาน 
๑.๑๙) การซ่อมบํารุงหรือทําความสะอาดอุปกรณ์ให้บริการไฟฟูา 

๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๒.๑)  การส่งเสริมและการพัฒนากลุ่มสตรี 
๒.๒)  การจัดตั้ง  ปรับปรุงและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้พิการและด้อยโอกาส 
๒.๔)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนร่วมกลุ่มกันจัดทํากิจกรรมในทางสร้างสรรค์กิจกรรม

การพัฒนาต่างๆ  เช่น  ด้านศาสนา  ด้านกีฬาและการออกกําลังกาย  เป็นต้น 
๒.๕)  การให้ความสําคัญต่อการดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสในเขต

พ้ืนที ่
๒.๗)  การให้ความสําคัญต่อการปูองกันการติดเชื้อเอดส์ในพื้นที่ 
๒.๘)  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องโภชนาการแก่ประชาชน 
๒.๙)  การเฝูาระวังทางโภชนาการและแก้ไขปัญหาการขาดสารอาหารและโรคอ้วนให้เด็กอายุ  ระหว่าง  ๐ - 

๖ ป ี
๒.๑๐) การเฝูาระวังปูองกันและควบคุมโรคติดต่อสําคัญในเขตเทศบาล 
๒.๑๑) การให้ความรู้และคําแนะนําในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและดูแลสุขภาพหญิงมีครรภ์แม่และเด็ก 
๒.๑๒) การเผยแพร่ให้ความรู้เรื่องอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 

๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๓.๑)  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่ 
๓.๒)  การให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน 
๓.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันปัญหายาเสพติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในเยาวชนและ

ประชาชน      
๔)  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

๔.๑)  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นไปตามศักยภาพของชุมชน 
๔.๒)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  พัฒนาและได้รับประโยชน์จาก

แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในพื้นที ่
๔.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต 

๕)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑)  การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนนํากลับมาใช้

ประโยชน์ 
๕.๒)  การรณรงค์การปลูกต้นไม้หรือการดูแลรักษาต้นไม้  เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาล 
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๕.๓)  การให้ความสําคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๔)  การรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้   ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการปูอง กัน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๕.๕)  การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทําการเกษตรปลอดสารพิษ 

๖)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖.๑)  การดูแลรักษา อนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  ศาสนาและการส่งเสริมสนับสนุนวิถีชีวิต ภูมิปัญญา

และประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 
๖.๒)  การส่งเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและศิลปะอันดีของครอบครัวและชุมชน 

๒.๓  เป้าประสงค์ 
 ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทําให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๖)การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมการสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชนรวมทั้งการสร้างสังคมความน่าอยู่ 

๒.๔  ตวัชี้วัด 
  ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ําในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ  ๕ 
  ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  

  ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
  ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา – 
วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   

  ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
  ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
  ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  

  ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  

  ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
 

๒.๕  ค่าเป้าหมาย 
 ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทําให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

๒.๖  กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๒)  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต แบบองค์รวม การศึกษา การกีฬา  และสาธารณสุข 
๓)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
๔)  พัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจด้านอาชีพ ด้านการลงทุน และการท่องเที่ยว 
๕)  พัฒนาด้านการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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๖)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  การบริหารงานด้านการ
บริการประชาชน     โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นเพ่ือ

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๒.๘ แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานเคหะและชุมชน 
  ๗) แผนงานสร้างความเข็มแข็งของชุมชน 
  ๘) แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๙) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  ๑๐) แผนงานการเกษตร 

๑๑) แผนงานการพาณิชย์ 
12) แผนงานงบกลาง 

 
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเปา้หมาย 

จุดยนืทางยทุธศาสตร ์
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อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

๑) จุดแข็ง (S : Strength) 
ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
  บุคลากรเทศบาลตําบลโพหัก มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนคุณวุฒิอยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ ในระดับที่สูงมาก 

โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ส่วนต้นทุนอื่นๆข้ึนอยู่กับท้องตลาด 
 เทคนิคการทํางาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูงนัก 
  งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและการศึกษา สาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง   
 ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

ตามแผนการกระจายอํานาจและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
  ประชาชนได้รับประโยชน์ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมาก 
 มีการจัดโครงการภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจชุมชน 
  มีการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีน่าท่องเที่ยวให้ความสนใจ    

 
๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 

  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง เทศบาลไม่สามารถดําเนินโครงการได้ 
  มีจํานวนโครงการที่ต้องการจํานวนมากและไม่ทั่วถึง 
  ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูล

คลาดเคลื่อนประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจหรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
  ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่

คลาดเคลื่อน   
  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
  ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงด้าน

การท่องเที่ยวในจังหวัด 
  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการรับผิดชอบร่วมมือกันในการบริหาร 

๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ให้การสนับสนุนการดําเนินงานของท้องถิ่น ไม่

ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น                                   



๓๗ 
 

 

  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

  การแก้ไขปญัหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
           การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี โอกาสที่จะได้ขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาราชบุรี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
๔)  ข้อจ ากัด (T : Threat) 

  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความชํานาญพิเศษ เทศบาลตําบลโพหักยังไม่มีความ
ชํานาญและบุคลากร 

  งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและความยากจนเป็น
งานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกดผลสัมฤทธิ์ 

  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน
การทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

ส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสํานึกเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคลจึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
         เทศบาลตําบลโพหัก  ได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ 
ปัญหาและความต้องการของประชาชน   
โดยเทศบาลได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

 (๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 100 เปูาหมายคือต้องการให้
ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะดําเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  
ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถดําเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ  จะดําเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่
สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  
และวิธีการที่จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่าง
ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูา
ส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถดําเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสาน
ความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพื่อที่จะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร  



๓๘ 
 

 

ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะ
ได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา  เทศบาลมีกิจการประปาเป็นของเทศบาลเอง ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ําประปาขุ่น
บ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ํา และไม่มีแหล่งน้ําดิบในการผลิตประปาต้องขอ
ใช้จากพ้ืนที่อ่ืนทําให้มีค่าใช้จ่ายมาก  ประปาของเทศบาลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ําประปาสําหรับบริโภคได้  ต้อง
ใช้งบประมาณสูงมากในการดําเนินการ  ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ําสามารถที่จะจัดหาน้ํา
ดิบสําหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดําเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การ
พิจารณาโครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถดําเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการ
ประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ได้นําบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาดําเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและ
ความจําเป็นก็สามารถดําเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   

 ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
จากการสํารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหาคือ มีจํานวน   ๑๑  

ครัวเรือน  ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือเทศบาลได้มีโครงการซ่อมแซมบ้าน
คนจน  แต่งบประมาณมีจํากัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่านี้เทศบาลก็จะดําเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  
บ้านเรือนส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจากเทศบาลมีการดําเนินโครงการประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบาง
ครัวเรือนที่ยังไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตเทศบาล
ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ําสําหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ําที่บรรจุในถังหรือขวด  แต่หลาย
ครัวเรือนบริโภคน้ําที่ได้จากน้ําฝน  ทําให้เกิดปัญหาน้ําดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าท่ีควร   

 (๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น ข้าว นากุ้ง  

ตามลําดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทําการเกษตร  และมีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพ
และรายได้ และที่ไม่รายได้มี ๑๖ คน  ผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบ
อัตราการว่างงานทั้งจังหวัด ร้อยละ ๐.๙๗  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขตเทศบาลมีอัตราที่ต่ํากว่ามาก  
ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตเทศบาลบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพ
ค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า  ทําให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไม่เท่ากัน  
รายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เท่าท่ีควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   
 (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในกําลังแรงงาน ร้อยละ  

๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ํากว่าระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทํางานนอกพ้ืนที่  รวมทั้ง
แรงงานที่ไปทํางานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปทํางานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  
บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่
อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โ รคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย



๓๙ 
 

 

ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําปี  การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  
ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่าง  
   ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี   มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาไม่มีการปูองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลที่สามารถ
ดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  
ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างหอนาฬิกาบอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุด
สกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออํานวยความสะดวกให้กับประชาชน   
 (๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพ้ืนที่สําหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  
ตามลําดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  ต้นไม้  
อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ําใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ํากร่อย  ไม่
สามารถที่จะนําน้ําจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ําดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ําฝน  น้ําใน
การเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ําใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ําสําหรับ
การเกษตรได้เพ่ิมข้ึน   



๔๐ 
 

 

 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนั้น  ได้ทําการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของ
ปัญหา/ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ําในการเกษตรและน้ําประปา
สําหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพยีงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ําและน้ําประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ําและมีน้ําประปาใช้
อย่างพอเพียงมีคุณภาพตามมาตรฐานมาก
ขึ้น 

๒) ไฟฟูาส่องสว่างทางและที่สาธารณะยังไมส่ามารถ
ดําเนนิการครอบคลุมพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟูา - ทางและที่สาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความสะดวกในการสัญจร
ไปมาและปูองกันการเกดิอาชญากรรมได ้

๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบระบายน้ํายังไมเ่พียงพอ 
เกิดการอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรําคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ํา - พื้นที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายน้าํสามารถระบายน้าํได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไมส่่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รําคาญ 

๔) ประชาชนต้องการเส้นทางในการสญัจรไปมาเพิ่ม
มากขึ้นและเทศบาลไมส่ามารถดําเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นที่สาธารณะ จะดําเนินการ
ได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่เป็น
สาธารณะและประชาชนมีความ
ต้องการให้ดําเนินการ 

- มีเส้นทางในการคมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

๒. ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพื้นที่ไม่มีการระบาดของโรคอุบตัิใหม่  
ดรคระบาด  โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปุวยเป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ปุวย  

 ๓) ปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน  - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ําเสียถูกกําจัดให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่ปลอดภัย - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนทราบและสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 
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๔๑ 
 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของ
ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

 ๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่ได้รับ
ความเดือนร้อนเรื่องที่อยู่
อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของประชากรเพิม่มากข้ึนทําให้เกิด
การขยายตัวของอาคารบ้านเรือนทําให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการก้อสร้างอาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตเพื่อไม่เกดิปัญหา
จากการก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภคน้ําทีย่ังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น จากนํ้าฝน น้ําท่ีไมไ่ด้
คุณภาพ มตีะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนบริโภคน้ําทีส่ะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงกว่าขั้น
พื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขตเทศบาล - มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับารศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณในการศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ลําพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กในเขต
เทศบาล   

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับการดูแลทีด่ี 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน  - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ําเสียถูกกําจัดให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่ปลอดภัย - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนทราบและสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่ได้รับ
ความเดือนร้อนเรื่องที่อยู่
อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง  
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๔๒ 
 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของ
ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

 ๖) มีการขยายตัวของประชากรเพิม่มากข้ึนทําให้เกิด
การขยายตัวของอาคารบ้านเรือนทําให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการก้อสร้างอาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตเพื่อไม่เกดิปัญหา
จากการก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภคน้ําทีย่ังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น จากนํ้าฝน น้ําท่ีไมไ่ด้
คุณภาพ มตีะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนบริโภคน้ําทีส่ะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงกว่าขั้น
พื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขตเทศบาล - มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับารศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณในการศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ลําพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กในเขต
เทศบาล   

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับการดูแลทีด่ี 

 ๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความช่วยเหลือในดํารงชีวิต  - ผู้พิการในเขตเทศบาล - ผู้พิการไดร้ับความช่วยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า 
สาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นในเขต
เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมีอนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายตุั้งแต่ ๓๕ ขึ้นไป  ไมไ่ด้ตรวจ
สุขภาพประจําปี จํานวน  ๒๙๑ คน   

- ประชาชนในเขตเทศบาลที่
อายุ ๓๕  ขึ้นไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ ขึ้นไปไดร้ับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรทีสู่บบุหรี่ จาํนวน ๓๐๐ คน ดื่มสรุา 
จํานวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนที่สูบบุหรี่และดืม่
สุรา 

- ประชาชนเลิกสูบบหุรี่และเลิกดืม่สุรา 

 ๔) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ําเสียเพิ่มมากข้ึนส่งกลิ่น
เหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและชุมชนใน
เขตพื้นท่ีเทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ําเสียลดลง 
ผู้ประกอบการสามารถกําจัดขยะและน้ํา
เสียเองได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  
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๔๓ 
 

 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปรมิาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอ
นาคต 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม
และการท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผนในการดําเนินงาน - การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวางแผนการ
ดําเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ - การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการทํากิจการ
และประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ีจําหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชย  กรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมีสถานท่ีในการ
ขายจําหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ําระยะทางในการขนส่งผลผลติไกล
จากแหล่งรับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ําค่าครองชีพสูงขาดแคลนการจ้างงาน - ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง - ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการจ้างงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อปี ต่ํากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   จํานวน ๙ 
ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมีรายได้ต่ํา
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์มาตราฐาน
รายได ้

 ๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว - การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวในเขตเทศบาล
และส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยว
เพิ่มมากข้ึน 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชมุชนและ
การรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่มมากข้ึนอาจทําให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได ้ - การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไปมา
บนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร เช่น 
ติดตั้งสญัญาณไกระพริบเพื่อเตือน
ให้ระมัดระวัง 

๒) มีการทําลายและลักขโมยทรัพย์สินของประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชนละส่วนราชการ เช่น 
การติดตั้งกล้องวงจรปิด  การให้
ผู้นํา อปพร. ควบคุมและระงับเหตุ 
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๔๔ 
 

 

 
 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของ
ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็และน้ําใต้ดนิเป็นน้ําเค็มหรือมี
รสกร่อย ไมส่ามารถใช้ในการเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดินและน้ําใตด้ิน - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ปัญหาเรื่องดินเค็มลดลง จัดหาแหล่งน้ํา
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมากข้ึน   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ําเสียเพิ่มมากข้ึนส่งกลิ่น
เหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและชุมชนใน
เขตพื้นท่ีเทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ําเสียลดลง 
ผู้ประกอบการสามารถกําจัดขยะและน้ํา
เสียเองได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี ประเพรีและ๓มิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประ
เพรีและ๓มปิัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและภูมิปญัญาท้องถิ่น ไม่
ถูกลืมและคงอยู่สืบไป 
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